oo Adviesraad
[TD] Samenleving
—

College van Burgemeester en Wethouders
Postbus 13
2400 AA Alphen aan den Rijn

(per mail via Martien Simons)

Alphen aan den Rijn, 23 oktober 2025

Betreft:
o Advies Verordening sociaal domein 2025
o Advies Nadere regels sociaal domein
o Advies Beleidsregels jeugd
o Advies Handhavingskader Jeugd en WMO Concept
o Advies Bijlage X NJI Opgroeien en opvoeden

Geacht College van Burgemeester en Wethouders,

De Adviesraad Samenleving Alphen aan den Rijn dankt het College voor haar verzoek tot advies
over de wijzigingsvoorstellen in de Verordening en Nadere Regels Sociaal Domein. Ook verzocht
u om advies over de Beleidsregels Jeugd, het Handhavingskader Jeugd en WMO Concept en de
bijlage X NJI Opgroeien en Opvoeden.

De Adviesraad biedt het College en betrokken ambtenaren haar excuses aan voor te laat
aanbieden van ons advies.

Voor ons advies hebben wij de wijzigingstabellen gebruikt. In deze tabellen hebben wij
adviezen over de tekst van de verordening en nadere regels toegevoegd als deze niet in de
wijzigingstabellen zijn opgenomen. Deze treft U aan in bijlage 1 en 2.

Ons advies over de Beleidsregels Jeugd, Handhavingskader Jeugd en WMO-concept en ook
Bijlage X NJI opgroeien en Opvoeden, treft u aan in bijlage 3 en 4.

De Adviesraad is bereid om in een overleg deze adviezen nader te bespreken of toe te lichten.
In afwachting van uw reactie.

Met vriendelijke groeter;>

ZX’@QM

Voorzitter a.i. Adviesraad Samenleving Alphen aan den Rijn




Bijlage 1: Adviezen terzake de Verordening Sociaal Domein

Nr

Nieuwe tekst

Reden wijziging

Advies van de Adviesraad

Artikel 2. Melding Ondersteuningsbehoefte
1. ledere inwoner met een
ondersteuningsbehoefte kan zich
rechtstreeks richten tot de professional. Een
melding kan bij elke aangesloten partner
worden gedaan, de professional onderzoekt
wat de ondersteuningsbehoefte is en
betrekt de partners die daarbij nodig zijn.

2. Vervallen.

Aanpassing van de titel van
het artikel en lid 1.

Lid 2 vervalt. Een
docent/schoolbegeleider of
maatschappelijk
ondersteuner kunnen geen
aanvraag voor jeugdhulp
doen bij het team. Alleen
een belanghebbende.

Advies Pas lid 2 art 2 aan als volgt: Huisartsen
kunnen met instemming van de inwoner
verwijzen naar het team

Dit is zeer wenselijk om de samenwerking
tussen de huisarts en zorg en welzijn resp.
jeugdhulp te bevorderen en om het doel in
AZWA tot de-medicaliseren en bieden van
passende zorg te faciliteren. Omgekeerd is
daarvoor nodig dat OOG voor Thuis de
huisarts informeert over de aanpak en
voortgang van jeugdhulp binnen de kaders
van de Algemene Verordening Gegevens.

4. Een aanvraag voor jeugdhulp kan alleen
schriftelijk worden gedaan.

Een aanvraag jeugdhulp kan op de volgende
manieren worden gedaan:

- Hetvolledig invullen en insturen
van een ondertekend
aanmeldformulier

- Hetondertekenen van het
gezinsplan door alle
belanghebbenden

5. Het college stelt een vast format
beschikbaar voor het aanmeldformulier.

Nu niet opgenomen in
artikel 4; aanvraag
maatwerkvoorziening.

De wens van de uitvoering is
om te werken met een
aanvraagformulier om
daarmee de aanvragen
beter te kanaliseren.

Advies Om de samenwerking tussen huisarts
en Oog voor Thuis als ook WMO-
uitvoeringorganisaties te stimuleren en
faciliteren adviseren wij de verwijzing en
terugrapportages via zorgdomein te laten
verlopen. Een dergelijke aanpak draagt bij
aan het terugdringen van de administratieve
werklast.

Artikel 5a. Eigen kracht in het kader van de
Jeugdwet

2. Ouders moeten beschikbaar zijn om hun
kinderen te ondersteunen en op te voeden.
Als het gaat om de eigen mogelijkheden en
het probleemoplossend vermogen wordt
verwacht dat:

c. ouders hun kind begeleiden bij het
deelnemen aan sociaal-recreatieve
activiteiten zoals een (sport)vereniging,
zwemles of buitenspelen.

4. Van ouders wordt verwacht dat zij hun
eigen mogelijkheden en probleemoplossend
vermogen versterken, door:

5. Op het moment dat de draagkracht en
belastbaarheid van ouders (tijdelijk) niet

toereikend zijn kan er een voorziening op
basis van de Jeugdwet worden getroffen

voor dit deel van de hulpvraag. Dit is het

geval als:

a. Het college, bij twijfel, door inzet van een
gevalideerd instrument en/of een daartoe
bevoegd deskundige vaststelt dat ouders
overbelast zijn of dreigen te raken.

Aanscherping van de eigen
kracht. Bovengebruikelijk
wordt losgelaten omdat de
Jeugdwet dit ook niet kent.
Dit past beter bij de
opdracht van de wetgever
namelijk normaliseren en
de-medicaliseren

Advies art5.2.c

Dit vereist dat bestaanszekerheid ouders is
verzekerd en bij onzekerheid daarover en
een inkomen tot 11%van het
minimuminkomen vanuit gemeente
ondersteuning voor deelname kinderen aan
zwemmen, sport en schoolactiviteit mogelijk
is.

Advies art 5.4 Toevoegen
Ook als aanvullend voorzieningen worden
verstrekt vanuit WMO, participatiewet of
steun bestaanszekerheid

Advies art 5.5.a.

Wij adviseren in lijn met het advies van Kokx
de Voogd dat het College stelt WAT moet
worden gedaan en dat OOG voor Thuis de
uitvoering regelt en hiervoor een
onafhankelijk advies van een deskundige
vraagt ter besluitvorming van het College

16

Artikel 7 lid 3sub i:

Indexering van de tarieven.

Advies Art 7 lid 3sub i




Het tarief voor kortdurend verblijf is:

- Maximaal € 144,37 per dag als kortdurend
verblijff geboden wordt door een
professional

Vraag valt onder kortdurend verblijf ook
Respijtzorg en

Eerste Lijns Verblijf (ELV)?

Zo ja dan adviseren wij deze toe te voegen

20

Artikel 7, lid 7, sub h.

De kwaliteitseisen aan
informeel netwerk bij
jeugdhulp waren
onvoldoende opgenomen.
Norm verantwoorde
werktoedeling en
overleggen van VOG
(optioneel) toegevoegd.

Advies Wij adviseren de VOG verplicht te
stellen. Wij achten dit in het belang van de
kwaliteitstoetsing. Zoals nu geformuleerd is
toetsing onduidelijk en willekeurig.

21

Artikel 9

5. Het college dient in het kader van de
inkoop- of subsidierelatie met aanbieders op
geaggregeerd niveau afspraken te maken
over in ieder geval de volgende aspecten van
de individuele voorzieningen:

a. Doelgroepen

b. Activiteiten

¢. Doorlooptijd

d. Intensiteit

e. Kwaliteit

f. Beoogd resultaat

g. Vermelding productcode i)W

Aangevuld met
voorzieningen Oog voor
Thuis die ook voorliggend
zijn op individuele
voorzieningen.

Advies Art 9.5

Dit past bij gespecialiseerde jeugdzorg.
Omdat Gespecialiseerde jeugdzorg via
Service Organisatie Zorg (SOZ) Zuid Holland
Noord wordt geregeld en geindiceerd na 1-1-
2027 Advies vermeldt dit nu al om er
rekening mee te houden dat al in 2026 een
overgangssituatie ontstaat

26

Artikel 10b. Dyslexiezorg

1. Het college draagt zorg voor de
beschikbaarheid van dyslexiezorg in het
geval het vermoeden van ernstige dyslexie in
overeenstemming met het geldende
landelijke protocol.

Dyslexie is nu niet
opgenomen

Art 10b Dyslexiezorg

Advies breng dit naar gespecialiseerde
jeugdzorg en laat e.e.a. lopen via SOZ, dit om
reden van borging kwaliteit en inperken van
aantal leveranciers

27

1.  Werving van de voorzitter en leden
vindt plaats via een open
sollicitatieprocedure.

2. De voorzitter en de leden van de
Adviesraad worden geselecteerd op
basis van de profielschetsen die
door het de Adviesraad en het
college gezamenlijk worden
vastgesteld. De keuze van
voorzitter en leden ligt bij de
adviesraad

Proces voor werving en
selectie van de voorzitter en
leden van de Adviesraad
Samenleving opnemen.

Advies Art 7.1: werving van de voorzitter
vindt plaats svp wijzigen in werving van de
voorzitter en leden vindt plaats.

Advies art 7.2, Wij adviseren de volgende
tekst toe te voegen: De keuze van voorzitter
en leden ligt bij de Adviesraad. De gemeente
kan op grond van belangenverstrengeling of
veiligheid een benoeming tegenhouden

28

Toelichting op artikel 11C:

Mensen die voor maatschappelijke opvang
in aanmerking komen kunnen hiervoor een
melding doen bij de gemeente Alphen aan
den Rijn (Serviceplein). Deze mensen
worden doorverwezen (warme overdracht)
naar de Toegang bij Tom in de Buurt. Bij de
Toegang zitten medewerkers van De
Binnenvest die onderzoeken of degene die
zich meldt in aanmerking komt voor opvang.
De gemeente Alphen aan den Rijn kan in
spoedeisende gevallen, waarin terstond
opvang noodzakelijk is, beslissen om een

Tekst geactualiseerd

Advies Toelichting art 11 C. Voorgestelde
tekst legt het verzoek bij de inwoner. Voor
mensen die dakloos zijn of worden maar
deze niet melden of vragen moet in ieder
geval inzet Tom in de buurt mogelijk zijn
(enige bemoeizorg). Wij adviseren de tekst
daarop aan te passen




tijdelijke maatwerkvoorziening te
verstrekken in afwachting van de uitkomst
van het onderzoek.

30

Artikel 10d. Afstemming Wet langdurige zorg

1. Het college draagt zorg dat Oog voor
Thuis de jeugdige en/of zijn ouders
ondersteunt richting het Centraal
Indicatieorgaan Zorg, als er gegronde
redenen zijn om aan te nemen dat de
jeugdige in aanmerking kan komen voor zorg
op grond van de Wet langdurige zorg.

2. Als de jeugdige en/of zijn ouders weigeren
mee te werken aan het verkrijgen van een
besluit van het Centraal Indicatieorgaan
Zorg, is het college niet gehouden een
individuele voorziening toe te kennen op
grond van deze verordening.

Afbakening met WLZ mist
nu.

Advies art 10 d. Hier ligt een ook een taak bij
de huisarts door verwijzing naar
specialistische medische of GGZ zorg. Dit
punt vereist samenwerking tussen OOG voor
Thuis en huisarts

32

Artikel 10f. Afstemming onderwijs

1. Afspraken over de afstemming van
jeugdhulpvoorzieningen en ondersteuning
tijdens onderwijs worden vastgelegd in het
gezinsplan van de jeugdige en zijn ouders.

2. Voor ondersteuning gericht op het
doorlopen van het onderwijsprogramma dat
primair gericht is op het leerproces, het
behalen van onderwijsdoelen of om de
jeugdige verder te helpen in de
onderwijsontwikkeling, kan geen individuele
voorziening worden verstrekt.

3. Als op basis van wettelijke bepalingen
onduidelijk is of de hulpvraag valt onder de
Wet passend onderwijs of onder de
Jeugdwet, dan rust op het college de
verplichting om in samenwerking met het
onderwijs met behulp van het gezinsplan en
het ontwikkelperspectiefplan {OPP) tot een
passende oplossing te komen voor de
hulpvraag.

Afbakening met onderwijs

Advies Art 10.f

Wij adviseren de voorliggende tekst aan te
vullen met: als ouders via school naar 00G
voor Thuis zijn gekomen dat OOG voor Thuis
informatie ophaalt bij school. Dit om de
samenwerking tussen school en Oog voor
Thuis te bevorderen. Kinderen zijn veel uren
per werkdag op school en onderwijs c.q.
leerkrachten kunnen problemen bij de
jeugdige signaleren. Ook kan en moet
onderwijs een bijdrage leveren aan het
verminderen of oplossen van de problemen
bij de jeugdige (denk aan pesten of uitsluiten
en niet kunnen deelnemen).

Uit de Verordening

Art 1.1

Belanghebbende in het
kader van de jeugdwet

Advies: wijzigen in:

Jeugdige: persoon die:

1°.de leeftijd van achttien jaar nog niet heeft
bereikt;

2°.de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt
en ten aanzien van wie op grond van artikel
77c van het Wetboek van Strafrecht recht is
gedaan overeenkomstig de artikelen 77g tot
en met 77gg van het Wetboek van
Strafrecht;

3°.de leeftijd van achttien jaar doch niet de
leeftijd van eenentwintig jaar heeft bereikt




voor zover de te verlenen jeugdhulp uit
pleegzorg

Art5.a.3

Om vast te stellen of
sprake is van
gebruikelijke hulp
beoordeelt het college of
de benodigde hulp
uitgaat boven de hulp die
een jeugdige van
dezelfde leeftijd zonder
ziekte, aandoening,
beperking of andere

problematiek nodig heeft.

Het college houdt hierbij
rekening met de
volgende factoren:

Advies wijzigen: beoordeelt het college of de
benodigde hulp uitgaat .... andere
problematiek nodig heeft In

volgt het college het advies van OOG voor
Thuis of vraagt advies van een onafthankelijke
deskundige.

Art10

de specialistische
jeugdhulpvoorzieningen,
die aangeboden worden
door een door de
gemeente
gecontracteerde
aanbieder;

De gemeente contracteert specialistische
jeugdzorg nog zelf tot 31-12-20270t 1-1-
2027. Daarna vindt dat plaats door SOZ ZUID
HOLLAND Noord. Advies dit nu al vermelden
omdat is te verwachten dat medio 2026 moet
worden geanticipeerd naar de situatie na 1-1-
2027 en dat er in 2026 ook nog wachtlijsten
zijn.

Artl0

gesloten jeugdhulp

Dit is niet aan de gemeente Advies toevoegen
dit is geen taak van de gemeente maar

Artllc2a

Vanaf minimaal 18 jaar

Advies wijzigen in vanaf 18 jaar

Art17.c.

die persoon heeft
mogelijkheden tot
arbeidsparticipatie

Advies toevoegen. De gemeente vraagt een
arbeidsdeskundige (van het UWV) te
onderzoeken welke arbeidsparticipatie door
de persoon kan worden uitgevoerd,

Art 24

Jeugdhulp in spoedeisend
geval

Advies aanvullen: Als de spoedhulp is
aangevraagd door de HA wordt deze binnen
24 uur geinformeerd over de ingezette hulp.
Reden samenwerking tussen eerstelijns en
sociaal domein versterken en de HA
verantwoordelijkheid voor de eerstelijns zorg
voor jeugdige en gezin passend te kunnen
uitvoeren

Art29.1

Aanbieders van
maatschappelijke
ondersteuning stellen
een regeling vast

Advies wijzigen in: Aanbieders van
maatschappelijke ondersteuning en
jeugdhulp stellen een regeling vast

Art 30.1

Aanbieders van
maatschappelijke
ondersteuning zorgen
voor een goede
kwaliteit....

Advies wijzigen in Aanbieders van
maatschappelijke ondersteuning en
jeugdhulp zorgen voor een goede
kwaliteit...

Art30.1e

Advies toevoegen

Uitvoeringorganisatie met meer dan 50
werknemers hebben een
kwaliteitsfunctionaris in de organisatie

Art 40

Advies Bouw in dit artikel ook een
beloningsstrategie in als de inwoner meer
dan volledig meewerkt aan het bereiken van




de doelstelling in overeenstemming met de
bijpassende Nadere regels




Bijlage 2 adviezen terzake de nadere regels 2025

Nr

Nieuwe tekst

Reden wijziging

Advies van de adviesraad

Artikel 16. Kwijtschelding van vorderingen
die niet het gevolg zijn van schenden
inlichtingenplicht.

1. Het college kan een vordering geheel of
gedeeltelijk kwijtschelden als de
belanghebbende:

a. gedurende vijf jaar volledig aan zijn
betalingsverplichtingen voldaan heeft;

b. gedurende vijf jaar niet volledig aan zijn
betalingsverplichtingen voldaan heeft,

maar het achterstallige bedrag over die
periode, met de daarover eventueel
verschuldigde rente en kosten, alsnog
voldoet;

¢. gedurende tien jaar geen
betalingsverplichtingen op de vordering
heeft verricht en het niet aannemelijk is dat
de belanghebbende deze op enig moment
gaat verrichten.

d. een bedrag, overeenkomend met ten
minste 50% van de restsom, in één keer
aflost.

Onder voorwaarden ambtshalve
kwijtschelding mogelijk maken.

In lid 1 wordt “na een schriftelijk
verzoek” geschrapt

In lid 1 sub c en lid 2 de tekst
verwijderd dat blh niet
verwijtbaar moet zijn. Een
belanghebbende die verwijtbaar
is, wordt ondervangen door de
individuele beoordeling.

Lid 1 d toegevoegd, aangezien
deze in artikel 58 lid 7 PW staat
voor vorderingen met
schending. Als deze niet is
opgenomen voor vorderingen
zonder schending ontstaat
onterechte bevoordeling van
debiteuren met schending.

Lid 3 toegevoegd zodat geen
enkel misverstand kan bestaan
dat de kwijtschelding per
vordering wordt
overwogen/verleend en niet
voor alle vorderingen tegelijk.

Advies art16 1.a.t/m 1 d. Ditis
een beloningsstrategie. De
Adviesraad steunt dit van harte
en adviseert om in de
verordening een koppeling te
maken bij het betreffenden
artikel naar de nadere regels

10

Artikel 32 lid 1

1. Personen die op de datum van aanvraag
of gedurende de 36 maanden voorafgaand
aan de aanvraag door het rijk bekostigd
onderwijs hebben afgerond, worden geacht
uitzicht op inkomensverbetering te hebben
en komen niet voor de individuele
inkomenstoeslag in aanmerking.

Advies. Wij vinden dit
standpunt te hard. Advies
toevoegen Indien
inkomensverbetering
onmogelijk is of beperkt door
omstandigheden buiten de
macht van de inwoner wordt
onderzocht naar een passende
oplossing.

Er kunnen altijd situaties
ontstaan die het verwerven
van inkomen beperkt tot
onmogelijk maken terwijl er
ook nog een
studieschuldenlast is.

13

Paragraaf 6.4 Bijdrage duurzame
huishoudelijke apparaten ouderen

Deze aanpassing volgt uit de
ruimtescheppende maatregelen.
De doelgroep wordt beperkt tot
ouderen.

Advies doe dit niet alleen voor
ouderen maar ook voor
inwoners met een aangeboren
of verworven ernstige
beperkingen van het
bewegingsapparaat

Uit nadere regels 2025




Paragraaf 2.4 Kwijtschelding

Advies: verwijs in
overeenkomstig artikel in de
Verordening naar de nadere
regels paragraaf 2.4
kwijtschelding

Art 55

Deelname sportieve en
culturele activiteiten

Advies voeg toe: regeling over
schoolzwemmen opdat alle
kinderen in groep 5 een
zwemdiploma A hebben.
Schoolzwemmen draagt bij
aan groepscohesie en
saamhorigheid. Als preventie
voorkomt het verdrinkingen,
verdriet, etc




Bijlage 3 Beleidsregels jeugd

3.1.1 Preventie

Een belangrijk doel van de Jeugdwet is het voorkomen van problemen en door vroegtijdige inzet
van hulp zwaardere vormen van jeugdhulp te voorkomen. Het versterken van de
veerkracht/samenredzaamheid van de samenleving, zodat mensen verantwoordelijkheid
kunnen nemen voor hun eigen welzijn en dat van anderen.

Preventie richt zich op jeugdigen en ouders met een verhoogd risico op
ontwikkelingsachterstand of uitval. Preventie valt onder de algemene voorzieningen en is
daarmee voorliggend op een individuele voorziening uit de Jeugdwet. Advies toevoegen. Bij de
intake of tijdens de jeugdhulp kunnen signalen optreden die aanleiding geven tot nader
onderzoek voor noodzaak preventiemaatregelen op buurt- of wijkniveau. In dat geval informeert
Oog voor Thuis de organisatie die in de gemeente preventie op buurt- en wijkniveau in haar
opdracht heeft.

3.4.2 Vrijstelling

Bij een aanvraag voor jeugdhulp voor een jeugdige die (tijdelijk) niet naar school gaat, moet er
sprake zijn van vrijstelling of de aanvraag hiervoor loopt. Zonder vrijstelling, of zonder dat deze
in aanvraag is, is er sprake van ongeoorloofd verzuim. Het is dan in de eerste plaats belangrijk
dat leerplicht betrokken is/wordt om met ouders in gesprek te gaan over het weer volgen van
onderwijs en wat daarvoor nodig is. Advies toevoegen. Wat is het beleid als leerplicht zich niet
inzet of resultaat bereikt.

3.5. Wet maatschappelijke ondersteuning

Wanneer de begeleiding van een jeugdige na het achttiende jaar voortgezet moet worden
onder de Wet maatschappelijke ondersteuning zorgt het lokale team ervoor dat Tom in de
buurt tijdig wordt betrokken voor een overdracht. Advies: tijdig wordt betrokken is vrijblijvend
en maakt toetsing van de kwaliteit lastig zo niet onuitvoerbaar. Wijzig de tekst als volgt: zorgt
het lokale team ervoor dat Tom in de buurt een half jaar voor tot een half jaar na het bereiken
van de 18-jarige leeftijd. In die fase is er sprake van een warme overdracht en zijn beide
organisaties verantwoordelijk.

1.4 Pgb buitenland

Hoe kan de gemeente control houden op kwaliteit van hulp respectievelijk de beheersing PGB.
Advies niet toestaan en aangeven dat Pgb buitenland niet is toegestaan Jeugdige en gezin wonen
in Nederland, zijn Nederlander en daardoor is het Nederlands zorgstelsel van toepassing. 1GJ
heeft geen enkele bevoegdheid buiten NL. Ook is de jeugdwet niet van toepassing buiten NL.

6. Verlengde jeugdhulp

De Jeugdwet is voor jeugdigen tot 18 jaar. Als een jeugdige 18 jaar wordt, stopt in principe de
jeugdhulp. Vanaf die leeftijd kan de jeugdige zorg en ondersteuning krijgen vanuit andere
wetten. Soms kan hiervan afgeweken worden en kan besloten worden tot verlengde
jeugdhulp. Hier zijn voorwaarden aan verbonden. Advies toevoegen wat deze voorwaarden

zijn.



Bijlage X NJI Opgroeien en Opvoeden

Advies neem de informatie van bijlage X NJI integraal over als bijlage bij de beleidsregels jeugd.
De reden is dat deze informatie richting geeft aan het werk van de hulpverleners en dat NJI een
belangrijk instituut is voor ontwikkeling en borging interne kwaliteit van werk in OOG voor Thuis.



Bijlage 4 Handhavingskader Jeugd en WMO Concept

Toezicht
Bij toezicht houden we ons aan de routekaart van de VNG en de zes principes van goed
toezicht:

® We waarborgen de onafhankelijkheid van de toezichthouder door:

- Positionering van het toezicht op afstand van de uitvoering.

- Detoezichthouder het eigen werkprogramma te laten bepalen.

- De toezichthouder het rechtmatigheidskader te laten bepalen.

- De toezichthouder het gemeentebestuur onafhankelijk te laten informeren.

e Toezicht is transparant. Toezicht werkt voor wat betreft signalering samen met andere
toezichthouders, met afdelingen zoals de toegang, contractmanagement en beleid, en
met andere stakeholders in het veld zoals ketenpartijen en cliéntenorganisaties en
ADVIES toevoegen de Adviesraad Samenleving Alphen aan den Rijn.

* Toezicht is slagvaardig door alertheid op signalen uit het veld. Toezicht haalt deze
signalen actief op bij Ontvangers, de gemeente en bij andere (toezicht)partijen.
Zorgen, trends en ontwikkelingen worden met grote regelmaat geagendeerd.

We combineren proactief en reactief toezicht:
* Proactief en reactief kwaliteitstoezicht op de WMO.
¢ Proactief en reactief rechtmatigheidstoezicht op de WMO en Jeugdwet.

Advies toevoegen: Toezicht op kwaliteit over de uitvoering van de Jeugdwet is aan de Inspectie
Gezondheidzorg en Jeugd waardoor de gemeenteraad, gemeente en OOG voor Thuis onder
toezicht staan van de IGJ.

1. Inleiding

Het gemeentebestuur draagt zorg voor de organisatie van maatschappelijke ondersteuning en
jeugdhulp. De toegang en de uitvoering van maatschappelijke ondersteuning is gemandateerd
aan Tom in de Buurt, een uitvoeringsorganisatie WMO. Tom in de Buurt sluit zelf contracten
voor de uitvoering met onderaannemers die ondersteuning bieden. Voor huishoudelijke
ondersteuning, WMO-hulpmiddelen en ondersteuning met wonen heeft gemeente Alphen
aan den Rijn zelf aanbieders gecontracteerd. De toegang tot deze aanbieders wordt wel door
Tom in de Buurt gedaan. Naast Zorg in Natura zorgt Tom in de Buurt voor het afgeven van
beschikkingen voor WMO-ondersteuning door een Persoonsgebonden Budget (PGB.) De
toegang tot jeugdhulp is gemandateerd aan Oog voor thuis, een uitvoeringsorganisatie Jeugd.
De jeugdzorgaanbieders zijn door gemeente Alphen aan den Rijn zelf gecontracteerd. Advies
toevoegen: Na 1-1-2027 wordt gespecialiseerde jeugdzorg gecontracteerd mede namens de
gemeente Alphen aan den Rijn door de Service Organisatie Zorg (SOZ) Zuid Holland Noord.

Toezicht

De toezichthouder handelt op basis van bestuursrechtelijke bevoegdheden. Hij heeft
verregaande bevoegdheden tot onderzoek, zoals: het betreden van plaatsen, de inzage in
dossiers -en het vorderen van inlichtingen bij derden. Deze bevoegdheden liggen grotendeels
vast in de Algemene wet bestuursrecht (Awb).



Zij kunnen zowel bij de uitvoering van de WMO als bij de Jeugdwet worden ingezet. Een
toezichthouder heeft niet alleen bevoegdheden maar ook plichten, zoals de
geheimhoudingsplicht. Advies toevoegen

e De IGJ heeft het recht om medische gegevens te bekijken. Uit dit inzagerecht volgt ook
dat de inspectie een kopie van (delen van) een patiéntdossier mag maken. Het gaat dan
bijvoorbeeld om de inhoud van een medisch dossier. Dit mag alleen als dat voor het
toezicht op de kwaliteit en veiligheid van de zorg en jeugdhulp nodig is. Dan zijn deze
gegevens noodzakelijk voor de IGJ om goed onderzoek te kunnen doen. Ook is de inzage
proportioneel; er wordt niet meer informatie opgevraagd dan nodig is. Een
zorgaanbieder of zorgverlener moet aan het inzagerecht van de |GJ meewerken. Het is
niet noodzakelijk dat de jeugdige of ouder daarvoor toestemming geeft.

e Inzage dossiers door de toezichthouder WMO. De toezichthouder is, voor zover dat voor
de vervulling van hun taak noodzakelijk is en in afwijking van artikel 5:20, tweede lid, van
de Algemene wet bestuursrecht, bevoegd tot inzage van dossiers. (Art. 6.1, lid 2 WMO).
Voor zover de toezichthouder door inzage in bescheiden bij de vervulling van zijn taak
dan wel door verstrekking van gegevens in het kader een melding als bedoeld in artikel
3.4, gegevens, daaronder begrepen bijzondere persoonsgegevens, heeft verkregen, ter
zake waarvan de beroepskracht uit hoofde van zijn beroep tot geheimhouding verplicht
is, geldt gelijke verplichting voor de toezichthoudende ambtenaar, onverminderd het
bepaalde in artikel 5.2.4. (Art. 6.1, lid 3 WMO)

2.3.2 De contracten

Voor ZiN geldt dat er een contractuele verbintenis is tussen de gemeente en de zorgaanbieder.
We spreken hierbij van een privaatrechtelijke verhouding en van contractenrecht. in deze
contracten zijn verplichtingen rond de dienstverlening door opdrachtnemer (zorgaanbieder)
opgenomen. Specifiek voor begeleiding vanuit de WMO hebben we één contract. Dit contract
is met Tom in de buurt. Tom in de buurt is gerechtigd contracten af te sluiten met
onderaannemers. Bij het aangaan van een contract met nieuwe onderaannemers wordt bij de
toezichthouder navraag gedaan of er meldingen bekend zijn. Voor huishoudelijke
ondersteuning, hulpmiddelen en ondersteuning met wonen hebben wij zelf contracten
afgesloten met de aanbieders. Advies toevoegen: Voor jeugdhulp hebben we één contract. Dat
contract is met OOG voor Thuis. Vanaf 1-1-2027 hebben wij met de Service Organisatie Zorg
Zuid Holland Noord het contract voor gespecialiseerde jeugdzorg

4.4. Kwaliteitseisen

Aanbieders, zowel Zin als pgb moeten voldoen aan de kwaliteitseisen zoals genoemd in de
verordening en in de nadere regels. Als een zorgverlener gebruikmaakt van onderaannemers
blijft de hoofdaannemer hiervoor verantwoordelijk. De hoofdaannemer geeft deze informatie
door aan de toezichthouder. De volgende vragen worden gesteld en gecontroleerd:

e Heeft de organisatie een HKZ/ 1SO certificering (of bij zelfstandigen: zijn ze aangesloten
bij een beroepsvereniging)?

« Advies toevoegen: is er een governance code?

o Heeft het personeel (dat wordt ingezet bij een jeugdzorgaanbieder) een BIG- of SKJ-
registratie?

« Heeft het personeel een VOG bij indiensttreding en voor welk profiel?



